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Inledning

Bygg- och miljondmnden har till uppgift att genom tillsyn verkstilla
provning och kontroll som riksdag, regering och centrala myndigheter har
preciserat i lagar, forordningar respektive foreskrifter. Tillsyn dr samhallets
sdtt att kontrollera att verksamhetsutdvare och medborgare foljer
lagstiftningen.

Bygg- och miljonimnden ansvarar for tillsynen bade inom miljobalkens och
livsmedelslagstiftningens omraden. Miljobalken syftar till att frimja en
héllbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hilsosam och god milj6. En sadan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvérde och att médnniskans rétt att fordndra
och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.
Syftet med livsmedelskontrollen dr att konsumenterna alltid ska ha tillgang
till sdkra livsmedel och att ingen ska bli vilseledd av livsmedel.

Den inom myndigheten som beslutar om anvandningen av
tillsynsmyndighetens resurser dr ansvarig for planeringen av utforandet av
den offentliga kontrollen. I miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) anges
vilka lagkrav som finns for planeringen av den operativa miljobalkstillsynen
och 1 EG-forordningen (nr 2017/625) om offentlig kontroll av livsmedel
anges vilka lagkrav som finns for planeringen av livsmedelskontrollen.
Detta dokument har som avsikt att svara mot bada dessa tva forordningar.

1. Syfte

Syftet med behovsutredning &r att visa vilket behov av resurser som behdvs
for att uppfylla bygg- och miljondmndens ansvar for myndighetsarbetet med
tillsyn- och kontroll enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen.
Behovsutredningen ska kunna anvéndas for att utreda om taxor inom
miljobalksomrddet och livsmedelskontrollen dr rimlig utifrén
likhetsprincipen, fororenaren betalar principen och krav pd att offentlig
kontroll av livsmedel ska avgiftsfinansieras enligt EU forordningen
2017/625.

Syftet med tillsynsplanen &r att visa hur resurserna prioriteras for tillsyn och
kontroll som miljoavdelningen ska utfora under 2020. Tillsynsplanen visar
dven vilka administrativa uppgifter som prioriteras och hur mycket tid det
finns for inkommande drenden. Tillsynsplanen visar dven vilken fordelning
vilka handldggare som jobbar med vilka amnesomraden.
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2. Avgransning

Dokumentet dr avgrénsat till behovsutredning och tillsynsplan for
miljoavdelningens verksamhet.

3. Miljotillsynsforordningen

Enligt Miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) ska det hos varje operativ
tillsynsmyndighet finnas en utredning om det operativa tillsynsbehovet for
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Med operativ tillsyn
menas tillsyn som é&r direkt riktad mot en verksamhetsutdvare. Utredningen
ska ses Over minst en gdng varje dr. Tillsynsmyndigheten ska fora ett
register Over de tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. For varje
verksamhetsér ska tillsynsmyndigheten upprétta en samlad tillsynsplan som
ska grundas pd registret av tillsynsobjekt samt utredningen om
tillsynsbehovet. Tillsynsmyndigheten ska drligen f6lja upp och utvirdera
tillsynsverksamheten.

4. EG-forordningen om offentlig kontroll av livsmedel

Enligt EG-forordningen 2017/625 ska den behdriga myndigheten se till att
den offentliga kontrollen av livsmedel ar effektiv och &ndamélsenlig. Den
behoriga myndigheten ska dven se till att det finns vél kvalificerad och
erfaren personal. Det ska utforas interna revisioner och med beaktande av
resultaten ska lampliga atgérder vidtas for att sdkerstilla att
livsmedelskontrollen &r effektiv och &ndamalsenlig.

For att sdkerstélla att bestimmelserna i EG:s kontrollforordning genomfors
effektivt ska varje medlemsstat utforma en samlad flerdrig nationell
kontrollplan. De gemensamma mélen i Sveriges nationella kontrollplan
inom livsmedelskedjan ar att:

e Konsumenterna far sdkra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar
producerade och hanterade pa ett acceptabelt sett. Informationen om
livsmedel dr enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande vixterna och djuren dr friska och utgdr
inte ndgon allvarlig smittorisk.

e Verksamhetsutovarna i livsmedelskedjan far rad, service och
kontroll med helhetssyn som underléttar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive beredskap.

Den myndighet som ansvarar for att genomfora den offentliga kontrollen av
livsmedelsanldggningar ska ha en planering for kontrollen. I
Livsmedelsverkets vigledning till kontrollmyndigheter om EG-
forordningen 2017/625 star det att planering bygger pé att man har en tydlig
bild av inneborden av det ansvar man har och av vilka uppgifter som
ansvaret for med sig. Livsmedelsverket har i vdgledningen skrivit att detta
skulle kunna bendmnas som en behovsutredning.



o RIKTLINJER 6(17)
ﬁ H A B O Datum Var beteckning

KOMMUN 2020-01-13 BMN 2020/00003

Ordet kontrollplan definieras i EG:s kontrollférordning som “en av den
behoriga myndigheten uppréttad beskrivning med allmén information om
hur dess offentliga kontrollsystem &r uppbyggt och organiserat”. En
kontrollplan &r ett bra sdtt for respektive kontrollmyndighet att beskriva sin
del i den nationella kontrollplanen.

5. Tillsyn i Hibo kommun

I H&bo kommun ansvarar bygg- och miljondmnden for den operativa
tillsynen enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Bygg- och
miljondmnden ansvarar dven for tillsynsmyndighetens resurser.

Miljoavdelningen i Hibo kommun utfor tillsynen pa delegation av bygg-
och miljondmnden. Miljoavdelningen bestdr av nio personer varav sju
miljo- och hélsoskyddsinspektorer. Miljochefen arbetar med det
overgripande chefsuppdraget och miljoadministratéren ansvarar for det
administrativa arbetet pa avdelningen.

6. Behovsutredning

Det operativa tillsynsbehovet for 2020 kan utlédsas i detalj i det bilagda
registret ddr samtliga tillsynsobjekt finns listade. Denna text ger en
overgripande beskrivning av behovet av miljdavdelningens operativa tillsyn
géllande miljoskydd, hélsoskydd, naturvérd och livsmedel. Under
behovsutredningens senare del redogors dven hur den totala arsarbetstiden
ser ut pa avdelningen och vilket behov som finns for 6vrigt arbete som inte
avser operativ tillsyn.

Arbetsomrade Arbetstimmar
Miljoskydd 3338
B- och C-verksamheter 410
U-verksamheter 666
Fororenade omraden 994
Lantbruk 78
Ovrig planerad miljoskyddstillsyn 441
Inventeringsbehov 228
Oplanerad miljoskyddstillsyn 521
Hilsoskydd 1410
Skolor och forskolor 140
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Basséng- och strandbad 27
Planerad hélsoskyddstillsyn 271
Tillsyn av enskilda avlopp 174
Tillstand enskilda avlopp 300
Ovrig oplanerad hilsoskyddstillsyn 498
Livsmedel 698
Planerad kontroll av objekt, inkl restid 463
Oplanerad livsmedelskontroll 235
Naturvard 420
Strandskyddstillsyn Naturskyddsomrade 265
Oplanerad tillsyn 155

7.1 Miljéskydd

Tillsynsobjekten inom miljoskyddet delas in 1 A-, B-, C- och U-
verksamheter beroende av verksamhetsslag och storlek. I Hibo kommun
finns inga A-verksamheter, vilka ir de storsta miljofarliga verksamheterna
dér tillstand ges av mark- och miljddomstolen. B-verksamheter méste soka
tillstand hos Lénsstyrelsen, som dven generellt &r den myndighet som
ansvarar for tillsynen av verksamheterna. Vissa kommuner har dock
overtagit tillsynen av B-verksamheter och Hdbo kommun &r en av dessa.
Habo kommun har tio stycken befintliga B-verksamheter vilka bestar av
atervinningscentralen, de tvd kommunala avloppsreningsverken, tre
hamnverksambheter, tva tdkter och en jordtillverkare. Kommunen ansvarar
alltid for tillsynen av C-verksamheter vilka maste anméla sin verksambhet till
kommunen senast sex veckor innan verksamheten startas. I Hibo kommun
finns 30 stycken C-verksamheter och exempel pa sddana ar Benders,
Combimix, Skanska betongfabrik, Eon fjarrvirmeverk och bensinstationer.
De flesta av kommunens B- och C-verksamheter betalar en fast arlig
tillsynsavgift da de beddms ha s stor miljopaverkan att de har ett behov av
arlig tillsyn.

U-verksamheter (mindre verkstdder mm) dr varken tillstands- eller
anmélningspliktiga men kommunen har @nda ett tillsynsansvar for
verksamheterna. Miljoavdelningen har upprittat en lista med 106 stycken
U-verksamheter som bedoms ha ett aterkommande tillsynsbehov. En del av
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verksamheterna har bedomts behdva tillsyn varje ar men en hel del har
beddomts behdva tillsyn vart tredje &r. Behov av tillsyn finns hos hela 106 U-
verksamheter under 2020 och behovet av att inventera U-verksamheter finns
i kommunen, eftersom att de inte behdver anmaéla nystart till kommunen.
Det finns ett oként antal U-verksamheter som behdver inventeras for att veta
om de finns kvar i kommunen eller bytt dgare. Det finns 59 foretagsnamn
som behdver inventeras for att se om de finns kvar och utéver dem behdver
nya verksamheter inventeras. Utover de kdnda 106 stycken U-verksamheter
finns det namn pa 59 foretag som &r U-verksamheter som behdver
inventeras for att se om de finns kvar.

Lénsstyrelsen arbetar med kartlaggning och inventering av fororenade
omraden och uppdaterar 16pande register dver identifierad fororenad mark.
Det finns ett objektsregister dver fororenade omréden for Hibo kommun. En
del omréden har inventerats och tilldelats en riskklass som indikerar behov
av fortsatta utredningar. En del omrdden saknar dock riskklass och har ett
behov av riskklassning. For en del av objekten dr det ldnsstyrelsen som
ansvarar for att gora riskklassningar och for en del objekt dr det kommunen.
For aktuella objekt i Hibo kommun sa &r kommunen ansvariga for att gora
riskklassningar av nio av objekten.

De riskklassade fororenade omradena har tilldelats en riskklass mellan 1 och
4 enligt Mifo-metodiken (metodik for inventering av fororenade omraden).
Riskklass 1 innebdr mycket stor risk och riskklass 4 innebar liten risk for
ménniskor och miljé. I Hibo kommun finns tre objekt i riskklass 1 samt 14
objekt i riskklass tvd. Kommunen é&r tillsynsmyndighet for samtliga av dessa
objekt och for de flesta finns ett behov att stélla krav pé och bedriva tillsyn
over ytterligare utredningar. Ett av de 6vergripande malen for det nationella
miljokvalitetsmélet giftfri miljo ar att ar 2050 ska alla omraden med mycket
stor risk eller stor risk for mdnniskors hélsa eller miljon vara dtgardade. Det
innefattar alla fororenade omrédden med riskklass 1 och 2.

I H&bo kommun finns inga anmilningspliktiga lantbruk men
miljoavdelningen har ett tillsynsansvar for samtliga lantbruk dir det bland
annat ska kontrolleras att Jordbruksverkets foreskrifter foljs. Lantbruken i
Habo kommun bestdr huvudsakligen av véxtodlare samt héstgérdar. Enligt
vattendirektivet ska alla ytvattenforekomster uppnéd miljokvalitetsnormen
god ekologisk status senast ar 2021. I nuldget uppnas inte detta vid flertalet
vattenforekomster i Mélaren. Behov finns av dtgirder for niringslackage
fran vixtodlare och stallgddsel. Aterkommande tillsyn behdvs pé tolv
véxtodlare, ca tolv privata hdstgardar samt fem ridskolor. Det finns behov
av att inventera lantbruksgéardar pd grund av att det inte finns information
om hur stallgddselhanteringen fungerar i kommunen.

Vid olika byggnationer, gravarbeten mm sa uppkommer det ofta
overskottsmassor. Dessa massor betraktas enligt miljobalken som ett avfall.
Om massorna &r av bra kvalitet kan de emellertid nyttiggdras for olika
dndamal. Det dr dock viktigt att atervinning av schaktmassor sker med
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hénsyn till minniskors hdlsa och miljon samt att det finns kunskap om
massornas innehdll och hur de kan anvidndas. Miljoavdelningen ser ett
behov att gora en tillsynsinsats inom detta omrade for att medverka till 6kad
kompetens avseende masshanteringen i kommunen.

Av miljobalken framgar att verksamhetsutovare har en skyldighet att
hushélla med bland annat energi. Energitillsyn har bedrivits i Sverige under
flera &r. P4 grund av snabbare klimatforidndringar dr det viktigt att fokusera
pa tillsyn som paverkar klimatet, tillexempel energitillsyn och tillsyn pa
koldmedia anldggningar. Miljoavdelningen ser att behov att starka
avdelningens kunskaper inom omradet och praktiskt borja jobba med
fragestéllningarna.

Det behover dven avsittas tid for icke planerbar operativ tillsyn for
héndelsestyrda drenden sdsom handldggning kring nya verksamheter samt
tillsyn kopplat till inkommande klagomal och miljéolyckor.

7.2 Halsoskydd

I H&bo kommun finns 15 skolverksamheter och 21 forskoleverksamheter.
Det som menas med skolverksamhet dr grundskolor, gymnasiumskolor och
andra skolor som SFI Vuxenskola m.m. Bygg- och miljondmnden har
ansvar for att kontrollera att bdde barnens inomhus- och utomhusmiljé ar
acceptabel. Inomhusmiljon ska kontrolleras med avseende pé luftkvalitet,
temperatur, rengéring mm. Tillsynsansvaret for Hibo kommuns skolor och
forskolor innefattar tillsyn bdde mot kommunen som verksamhetsutdvare
for skol- och forskoleverksamheterna samt mot kommunen som
fastighetségare for lokalerna. Alla skolor och forskolor ska ha érlig tillsyn
som Okar deras mojlighet att uppfylla lagkraven.

I H&bo kommun finns fyra verksamheter som har en eller flera
badbassénger. For dessa verksamheter ér det viktigt att det finns en
fungerande egenkontroll som innebér att vattnet provtas regelbundet och att
det finns rutiner for vidtagande av atgérder ndr provsvaren dr avvikande.
Bygg- och miljondmnden &r ansvarig for att kontrollera att egenkontrollen
fungerar vid samtliga bassénger i kommunen. Bygg- och miljondmnden ar
dven ansvarig for att kontrollera att storre strandbad for allménheten pa
sommaren kontrollerar badvattenkvalitén. I Hibo kommun finns det tva
strandbad for allménheten som é&r aktuella for sddan tillsyn.

Planerad hélsoskyddstillsyn sker hos verksamhetsutovare som har
hygienlokaler. Anmélningsplikten géller for solarier samt stickande och
skdrande verksamheter. Till stickande och skdrande verksamheter ridknas
bland annat fotvard, akupunktur och tatuering. I Hibo kommun finns tva
solarieverksamheter samt 15 verksamheter som gér under kategorin
stickande och skdrande dédr majoriteten dr fotvardare. Hilsoskyddstillsyn
sker pé verksamheter som inte dr anmédlningspliktiga, som &r dldreboenden,
gym och idrottsanlédggningar, gymnastiksalar i skolor, hotell och vérdshus,
korttidsboenden och flerbostadshus.
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Behov av inventering av hygieniska lokaler finns pa grund av att alla inte ar
anmélningspliktiga. Det grundldggande syftet med miljoavdelningens tillsyn
ar att medverka till att ménniskor inte drabbas av ohélsa till f6ljd av
underméliga hygienrutiner. Vid tillsynen granskas bade verksamhetens
rutiner samt sjdlva lokalerna. Fotvérdslokaler ska bland annat vara utrustade
med utslagsvask for behandlingsvatten och tillrdckligt utrymme for
rengdring och desinficering av redskap. Vid tillsyn av solarieverksamheter
kontrolleras bland annat att varje solarium &r utrustat med rétt lysror samt en
extra tidsbegriansningsmekanism. Miljoavdelningen ser att behov av bedriva
tillsyn av hygieniska lokaler, flerbostadshus och fastigheter samt ej
anmélningspliktiga verksamheterna under 2020.

Forutom att utfirda tillstand for nya enskilda avlopp har bygg- och
miljondmnden dven ett ansvar att kontrollera att dldre befintliga enskilda
avlopp inte &r bristfilliga. Detta dr ett omfattande arbete da det i Habo
kommun finns ca 900 stycken enskilda avlopp. Miljoavdelningen borjade
aktivt bedriva tillsyn av dldre enskilda avlopp i slutet av 2011 och har gjort
tillsynsinventeringen av enskilda avlopp klart. Nu kvarstar det att
uppritthalla tillsynen pa enskilda avlopp. De enskilda avloppen som har
minireningsverk behover kontrolleras arligen de forsta aren som en dgare
har minireningsverket, eftersom skotseln paverkar reningsgraden. Enskilda
avlopp som inte fatt tillsyn under en femars period behdver fa ett aterbesok.
Under 2020 kommer fokus att vara tillsyn pa minireningsverken.

Enligt vattendirektivet ska alla ytvattenforekomster uppna
miljokvalitetsnormen god ekologisk status senast &r 2021. I nuldget uppnas
inte detta vid flertalet vattenforekomster i Mélaren. God rening av éldre
enskilda avlopp ér en viktig bidragsfaktor till att Milarens
miljokvalitetsnormer ska kunna nas.

Tillsynen av dldre enskilda avlopp genererar ett stort arbetsbehov av att
handlagga tillstdnden for nya anldggningar, pd de fastigheter dér de gamla
doms ut. Det dr dven viktigt att folja upp att de fastighetsdgare som fatt krav
pa att atgédrda sina anldggningar verkligen gor det och skickar in
tillstandsansdkningar.

Det behover dven avsittas tid for icke planerbar operativ tillsyn for
héndelsestyrda drenden sdsom handlaggning av tillstand for bergvérme,
anmélan om ny verksamheter samt handliggning av tillsynsdrenden kopplat
till klagoméal. Vanligt forekommande klagomal inom hédlsoskyddsomradet
ror buller, skédllande hundar och eldning i titbebyggt omrade.

7.3 Naturvard

Bygg- och miljonimnden ansvarar for miljobalkstillsynen av strandskyddet.
Strandskyddet syftar till att bevara land- och vattenomréden for bade de
biologiska virdena samt for allménhetens friluftsliv. Under 2011 och 2012
hade miljoavdelningen praktikanter som utforde inventeringar av behovet av
strandskyddstillsynen i Hdbo kommun. I inventeringarna har ca 360
strandskyddsobjekt listats som behover gis igenom noggrannare. Objekten
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innefattar allt fran bathus och mindre byggnader, dér det dr osdkert om
strandskyddsdispens finns eller inte, till grdsmattor som klipps utanfor
tomtgréanser vilket har lett till privatiseringar mot vattnet. Behovet av tillsyn
av strandskydd finns. Efter arsskiftet 2018 och 2019 hanteras
strandskyddsdispenser av miljdavdelningen som 6kar behovet av resurser
till strandskyddsarbetet.

Miljoavdelningen tar varje ar emot ett antal klagomalsdrenden som ror
privatisering av kommunens strandlinje. Avdelningen har ett ansvar att
utreda dessa drenden och stélla krav pé fastighetsdgare antingen ansdker om
strandskyddsdispens i efterhand eller att fastighetsédgare undanrdjer och
aterstéller miljon om strandskyddsdispens inte kan beviljas.

I 6vrigt bestar behovet av operativ tillsyn inom naturvidrdsomradet i att
handlagga eventuella dispenser betrdffande foreskrifterna for Grandsens
naturreservat samt att handldgga eventuella klagoméal géllande atgérder i
Grandsens naturreservat.

7.4 Livsmedel

I H&bo kommun finns i dagsléget 120 stycken livsmedelsanlédggningar. Har
innefattas allt fran storre tillagningskok i skolor och restauranger till mindre
kiosker med forpackat godis. I Hibo kommun finns &ven tva storre
vattenverk som producerar allt dricksvatten till de kommuninvanare som bor
inom det kommunala VA-omradet.

Vid kontroll av livsmedelsanlidggningar utfors dels praktisk kontroll av
temperaturer i exempelvis kylar och av varmhallna livsmedel, kontroll av
rengOring, markning, forvaring mm. Sedan utfors dven kontroll av
verksamhetsutovarens rutiner och spdrbarhet av livsmedel d& det finns
lagkrav pé att livsmedelsforetagare ska ha rutiner for hur
livsmedelshanteringen ska gé till samt att foretagaren lopande behdver
dokumentera vissa saker sdsom temperaturvervakning.

Alla livsmedelsanlidggningar har risklassats och fétt en tilldelad &rlig
kontrolltid utifrdn Livsmedelsverkets vigledning.
Livsmedelsanlédggningarna betalar en fast &rlig kontrollavgift for respektive
anldggnings tilldelade kontrolltid. Om storre brister upptickts vid
kontrollbesok utkas dock kontrollbehovet.

Miljoavdelningen har bedomt att ndgra av kommunens
livsmedelsanldggningar dr sd sma att de inte &r i behov av ndgon
aterkommande kontroll alls. Vad géller merparten av anldggningar sé har de
beddomts behdva arlig kontroll. En del anldggningar har bedomts behdva
kontroll vartannat ar. Indelningen har gjorts utifrén vilken risk som
anldggningarnas livsmedelshantering utgdr samt utifran vilken omfattning
livsmedelshanteringen sker. Till 2020 ser dock miljdavdelningen ett behov
att kontrollera ndgra av de allra minsta anldggarna for att se om det har
uppkommit nigra omsténdigheter som gor att de ska fa ndgon regelbunden
tillsyn.
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Livsmedelstillsynen innefattar &ven oplanerad tillsynstid bestdende av
registreringar och forstgdngsbesok av nya verksamheter, klagomal och
oplanerade uppfoljningar till foljd av utforda kontroller som pavisat storre
brister.

7.5 Total arsarbetstid for miljoavdelningen

En medarbetare som arbetar heltid har en &rsarbetstid motsvarar 1950
timmar. I praktiken arbetar dock inte en medarbetare hela 1950 timmar om
aret dd en del tid gér bort for semestrar, sjukdom, vard av barn, friskvardstid
och utbildningsdagar. Den tiden, den personliga tiden, motsvarar som
schablon 600 timmar per &r och person och utgér alltsa totalt 5400 timmar
totalt for miljdavdelningens 9 anstéllda.

Det idr l4ngt ifrdn all arbetstid pa miljdavdelningen som kan avséttas for
operativt tillsynsarbete. Tid maste bland annat avsittas for extern och intern
samverkan, planering, digitalisering, kvalitetsarbete och dvrigt
administrativt arbete. Har ingar néstan allt av administratdrens arbete samt
chefskapet pa avdelningen. Aven miljo- och hélsoskyddsinspektérerna
lagger ner mycket tid inom detta. Under 2020 finns ett extra behov av att
arbeta med upphandling av nytt drendehanteringssystem samt
processkartliggning. Totalt uppgér den administrativa och gemensamma
tiden till 5923 timmar for hela miljdavdelningen under ett &r.

Forutom den administrativa tiden dgnar sig avdelningen arligen at specifika
projekt som inte riknas till det operativa tillsynsarbetet. For 2020 handlar
dessa projekt bland annat om att medverka vid behovsbedémningar av
planer, inventeringar, kommunens projekt om klimatanpassat dricksvatten.
Denna tid uppgér totalt till 702 timmar.

Miljoavdelningen utfor dven handldggningsarbete i form av remissarbete,
information och radgivning. Denna tid beréknas uppga till ca 400 timmar
for hela avdelningen per ar. Vad géller remisser sa dgnar sig bland annat
avdelningen 16pande at planremisser, remisser till ldnsstyrelsen betrdffande
vattenverksamhet och remisser till polisen betrdffande skadedjurskyttar och
tillfélliga tillstdllningar sa som konserter.

Nedanstéende tabell sammanfattar fordelningen av behovet av
miljoavdelningens samlade arsarbetstid.

Timmar
Personlig tid 5400
Administrativ samt gemensam tid 5923
Projekt ej innebdrande operativ tillsyn 702
Remisser, information, rddgivning 400
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7.6 Behov kontra resurser

Pa miljoavdelningen finns nio heltidstjanster. Da en anstéllds arsarbetstid
motsvarar 1950 timmar uppgar avdelningens totala &rsarbetstid till 17 550
timmar ar 2020. D4 det totala behovet av arbetstimmar i behovsutredningen
motsvarar 18 063 timmar innebér detta att 513 timmar madste prioriteras bort
pa grund av resursbrist. D& det inte gér att prioritera bort saker som
exempelvis semestrar, arbetsplatstriffar, eller remissarbete sa maste
nedprioriteringen goras i den redovisade projektiden, samverkan och/eller i
den operativa tillsynen. Projekttiden &r till stor del svar att skéra i da den
huvudsakligen innefattar obligatoriskt arbete inom kommunen sa som att
medverka vid behovsbedomningar av planer och planprojekt och att
inventera for att upprétthdlla en aktuell behovsutredning.

En minskad ekonomisk ram till miljdavdelningen innebér att
effektiviseringar behover goras. Behovsutredningen visar att det finns behov
for den arbetskraft som finns hos miljdavdelningen i dagsldget. Ddarmed kan
utgifter inte sparas fran personalkostnader. Det innebir att intédkter behover
hojas for att klara det ekonomiska effektiviseringskravet. Det innebdr att
mindre tid kan ldggas pé klagomélsidrenden och servicetid som inte
debiteras. Det som behdvs prioriteras upp dr mer tillsyn och bland annat pé
fororenad mark, energitillsyn och tillsyn pa fastigheter. Behovet ér stort i
dessa omraden eftersom det bortprioriterats under manga &r. Dock kommer
resurserna inte réacka till for allt behov for tillsyn av fororenad mark och en
del kommer dérfor prioriteras bort.

I tillsynsplanen har resterande 513 timmar bortprioriterats jamfort med
behovet 1 behovsutredningen. Dar 361 timmar &r operativ tillsynstid och 152
ar tid for information, remisser och projekt. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting kan en milj6- och hdlsoskyddsinspektor rimligen utfora runt 500-
700 planerade tillsynstimmar per &r. Den hogre siffran géller for storre
kommuner och den ldgre siffran géller for mindre kommuner da det
administrativa arbetet per handldggare tenderar att 6ka pd mindre
arbetsplatser. Detta innebdr att de 513 arbetstimmarna som
miljoavdelningen i Hdbo kommun inte har tdckning for motsvarar ca 1
tjanst.

8 Tillsynsplan

Tillsynsplanen redogdr for miljoavdelningens planerade operativa
tillsynstimmar under 2020. De planerade timmarna redovisas dversiktligt i
tabellen nedan under arbetsomradena miljoskydd, hdlsoskydd, livsmedel
och naturvard. Det operativa tillsynsarbetet for 2020 kan i detalj utldsas i det
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bilagda registret dir samtliga tillsynsobjekt finns listade. Texten i detta
dokument ger en dvergripande beskrivning av planeringen.

Arbetsomrade Arbetstimmar
Miljoskydd 2888
B- och C-verksamheter 410
U-verksamheter 719
Fororenade omraden 544
Lantbruk 74
Ovrig planerad miljoskyddstillsyn 621
Oplanerad miljoskyddstillsyn 520
Halsoskydd 1281
Skolor och forskolor 138
Bassdng- och strandbad 27
Planerad hélsoskyddstillsyn 234
Tillsyn av enskilda avlopp 174
Tillstand enskilda avlopp 300
Ovrig oplanerad hilsoskyddstillsyn 408
Livsmedel 693
Planerad kontroll av objekt, inkl restid 458
Oplanerad livsmedelskontroll 235
Naturvard 415
Strandskydd och Naturreservat 265
Oplanerad tillsyn 150
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8.1 Miljoskydd

Under 2020 ska tillsyn bedrivas mot kommunens samtliga tio B-
verksamheter (tillstdndspliktiga) samt mot 30 stycken C-verksamheter
(anmélningspliktiga). Bland U-verksamheterna planeras tillsyn att utforas
vid 106 verksamheter och inventering av U-verksamheter i kommunen. &r
inplanerad under 2020. Hur ménga U-verksamheter som bortprioriteras ar
inte ként eftersom U-verksamheter behdver inventeras i kommunen.

Vad giller fororenade omraden s ska miljdavdelningen ta fram en
handlingsplan for prioritering av fororenade objekt. Utdver det ska tid
laggas pa anmidlningsdrenden, ansvartsutredningar och padgdende drenden.

Under 2020 ska miljoavdelningen bedriva tillsyn av lantbruk utifrdn
véaxtndring och gddselhantering. I tillsynen ska dven en inventering av
lantbruk genomforas.

I 6vrigt kommer miljoskyddstillsynen bland annat att bestd av hiandelsestyrd
tillsyn sdsom handlaggning kring nya verksamheter samt tillsyn kopplat till
klagoméal och miljoolyckor.

8.2 Halsoskydd

Samtliga skolor ska fa tillsyn under 2020 och fokus ska vara uppfoljning av
patalade brister som ska vara dtgirdade samt dvergripande tillsyn pé
egenkontrollen. En alvarlig avvikelse som uppméarksammades 2017 dr att
egenkontrollprogram dir ansvar for vem som ska gora vad saknas pé de
flesta kommunala forskolorna.

Senaste aren har Miljoavdelningen uppmirksammat att problem med
fastigheter och fétt in klagomalsarenden dir grundproblemen ligger i
fastigheter och dess skotsel. Behovet av riktad tillsyn pa fastigheter &r stort i
kommunen.

Tillsyn ska bedrivas av de fyra verksamhetsutdvare som har bassingbad
(kommunens simhall, Lastberget, Aronsborg och Slottskogens bassédngbad)
samt att tillsyn ska bedrivas av de kommunala strandbaden som provsvar sitt
badvatten under sdsongen.

Miljoavdelningen kommer att bedriva tillsyn pa hygieniska lokaler som
idrottsanldggningar, solarieverksamhet, tatuering, manikyr, hem for véard
och boende samt tillfdlliga boenden som hotell m.m. Under 2018 14g fokus
pa stickande verksamheter och en del av dem behdver uppfoljning.

Miljoavdelningen foljer 16pande upp att de fastighetségare som fatt krav pa
att dtgdrda sina avloppsanldggningar verkligen gor det. Om de inte har
atgérdat sina anldggningar inom ett ar har miljdavdelningen som rutin att
utfirda forbud med vite. Vitesforbuden innebér att fastighetsdgarna far ett
till ar pd sig att dtgirda anldggningen innan vitet doms ut.
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Miljoavdelningen kommer att bedriva tillsyn av fastighetsdgare som har
minireningsverk som enskild avloppslosning. I tillsynen kommer det
granskas att fastighetsdgarna bedriver den egenkontroll som behdvs for att
minireningsverken ska fungera tillfredsstallande.

I 6vrigt kommer hélsoskyddstillsynen bland annat att bestd av hiandelsestyrd
tillsyn sdsom handlaggning av nya avloppstillstand, tillstand for bergvarme
samt tillsyn kopplat till klagomal.

8.3 Naturvard

Under 2020 kommer miljdavdelningen att avsitta tid for att handlagga
pagaende klagomalsidrenden géllande strandskyddet och bedriva mer riktad
tillsyn pé strandskyddet utifran tidigare inventering. Miljdavdelningen
kommer éven att ldgga tid pa strandskyddsdispenser. Tid kommer &ven
avsdttas for att handldgga nya potentiella klagoméal gillande strandskydd
eller Granasens naturreservat. Aven gillande Grandsens naturreservat kan
dispensansokningar komma in. Miljoavdelningen delartar ocksé i Grandsens
skotselrdd men har endast rollen som informatdr av vad naturreservatets
foreskrifter sidger och att halla sig informerad av vad aktdrerna i omrédet
planerar.

8.4 Livsmedel

Under 2020 ska kontroll utforas pa samtliga 90 livsmedelsanlédggningar som
ska ha arlig kontroll och 25 av de anldggningar som har bedomts behdva
kontroll vart annat dr. Ny bedomning av kontrollintervallet behdver goras pa
anldggningar som tidigare bedomts behdva kontroll vart annat ar. Totalt
planeras det alltsd for att 124 stycken befintliga livsmedelsanldggningar ska
fa kontroll under 2020. Storre anldggningar som betalar for manga
tillsynstimmar ska f& flera kontroller per &r. Totalt planeras det for 160
planerade kontroller. Nir nya anléggningar startar under dret ar
avdelningens mélséttning att de ska fa sin forsta kontroll senast en manad
efter start.

Livsmedelskontrollen kan utforas genom revisioner och inspektioner.
Revisioner sker anmélt och dé granskas hela verksamheten och alla rutiner
tillsammans med verksamhetsinnehavaren. Inspektioner sker oanmilt och
dé inspekteras vissa utvalda delar i verksamheten. Under 2020 kommer
fokus att ligga pé att utfora oanmélda inspektioner. Dock é&r tio stycken
storre revisioner planerade.

Timmar

Personlig tid 5400

Administrativ samt gemensam tid 5923
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Projekt ej innebdrande operativ tillsyn 645
Remisser, information, rddgivning 305
Operativ tillsyn 5277
TOTALT ANTAL TIMMAR 17550

8.5 Bortprioriterad tillsyn
Nedanstédende punkter har prioriterats bort ur tillsynsplanen pd grund av
resursbrist:

Information, rddgivning och remisser.
Inventering av tillsynsobjekt
Administrativt utvecklingsarbete

Tid for klagomalsidrenden
Tillsynsobjekt pd fororenad mark.
Ansvarsutredning.
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